附件

政府还贷二级公路取消收费后补助资金管理暂行办法

第一条 本办法所称政府还贷二级公路取消收费后补助资金是指中央财政安排的，用于奖励和支持地方开展普通公路养护工作的共同财政事权转移支付资金（以下简称奖补资金）。

普通公路是指除高速公路以外的非收费公路，包括普通国道、普通省道和农村公路。

第二条 奖补资金用于普通公路养护等相关支出，不得列支管理机构运行经费和人员等相关支出。
第三条 奖补资金政策期限到2025年。政策到期后，财政部会同交通运输部组织开展政策评估，根据评估结果动态调整。

第四条 各省、自治区、直辖市、计划单列市（以下简称各省份）奖补资金规模根据本省份的普通公路里程、养护情况，并综合考虑本省份财政困难程度等因素确定。奖补资金测算原则：

（一）设置奖励门槛，对于达到门槛的省份予以奖励。考虑到东中西部地区发展差异以及各类普通公路养护现状和发展目标不同，按照东部、中部、西部地区和普通国道、普通省道和农村公路分别设置奖励门槛并分组测算。对西藏自治区不设置奖励门槛。

（二）普通公路优良路率、一二（三）类桥隧比例越高和提升程度越大的，获得的奖补资金越多。

（三）对普通国道、普通省道和农村公路测算权重进行动态调整。当前，为补齐农村公路养护短板，按照建设“四好农村路”的要求，奖补资金测算适当向农村公路倾斜。

第五条 各类公路的奖励门槛具体如下：

普通国道的奖励门槛是优良路率水平达到或超过所在地区（东部、中部、西部地区，下同）该类公路优良路率平均值，或优良路率水平比上年度提高2%以上。

普通省道的奖励门槛是优良路率水平达到或超过所在地区该类公路优良路率平均值，或优良路率水平比上年度提高3%以上。

农村公路的奖励门槛，待相关基础数据采集完成后另行确定。

第六条 东部、中部、西部各地区奖补资金规模根据年度预算规模、全国普通公路单公里养护投入和各地区普通公路里程等因素统筹确定。

第七条 各省份具体奖补资金根据该省份普通国道、普通省道和农村公路的里程、养护成效、养护成效提升水平、财政困难系数及相关权重，按照奖补资金测算公式核定。（奖补资金测算公式附后）

第八条 年度奖补资金采取先预拨、后清算的方式下达。

财政部根据年度预算规模商交通运输部后向各省份预拨资金。省级交通运输主管部门会同同级财政部门于每年1月底前通过各省份建立的以奖代补数据支撑系统将省道、农村公路相关数据，连同国道相关数据报送交通运输部、财政部。
交通运输部对各省份上报数据审核后于每年3月底前提出各省份奖补资金清算建议，报财政部。财政部审核后按照预算管理规定向各省份下达清算奖补资金。

第九条 奖补资金实行两年动态考核，第一年下达资金在第三年清算，以后年度清算工作滚动开展。

第十条 奖补资金由各省份统筹用于各类普通公路养护。有关省份在使用上述资金时，要向川藏铁路等国家重大工程配套公路养护倾斜。

第十一条 地方各级财政部门、交通运输主管部门等相关单位应当按照职责加强对奖补资金申报、审核、执行的管理监督，建立“谁申报、谁负责”、“谁使用、谁负责”的责任机制。
第十二条 各级财政部门、交通运输主管部门及其工作人员存在利用不正当手段套取奖补资金等行为以及其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊、弄虚作假、违规使用资金等违法违纪行为的，依照《中华人民共和国预算法》、《中华人民共和国公务员法》、《中华人民共和国监察法》、《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定追究相应责任,构成犯罪的，依法追究刑事责任。
第十三条 新疆维吾尔自治区取消政府还贷二级公路收费有关补助资金，按照《取消政府还贷二级公路收费中央补助资金管理办法》（财建〔2009〕490号）有关规定执行。
第十四条 本办法由财政部会同交通运输部负责解释。

第十五条 各省份可根据本办法规定，结合各地实际情况，制定本地区的奖补资金使用实施细则。

第十六条 本办法自发布之日起施行。

附

奖补资金测算公式
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“k”=1、2、3，“1”代表普通国道，“2”代表普通省道，“3”代表农村公路。

“所在地区奖补资金规模”是指通过年初预算安排给东部、中部、西部地区的奖补资金。

“计算权重k QUOTE 
 ”是指普通国道、普通省道、农村公路的计算权重值。其中，“计算权重1 QUOTE 
 ”为30%,“计算权重2 QUOTE 
 ”为20%,“计算权重3 QUOTE 
 ”为50%。若“计算权重k”在政策执行期间调整，将另行发文通知。

“养护成效k”是指某省份普通国道、普通省道、农村公路养护成效。其中：“养护成效1”=普通国道优良路率×70%+该省份普通国道一二类桥隧比例×30%；“养护成效2”=普通省道优良路率×70%+普通省道一二类桥隧比例×30%；“养护成效3”=农村公路优良路率×70%+该省份农村公路一二三类桥隧比例×30%。

“养护成效提升水平k”=1+（当年“养护成效k”-上年“养护成效k”）。

未纳入奖励范畴的公路，该类公路相对应的“养护成效提升水平”计为0。

“所在地区前述指标之和k”是指各地区（分为东部、西部、中部地区）各省份普通国道、普通省道、农村公路前述指标之和。其中：“所在地区前述指标之和1”=该地区各省份“普通国道当量里程×普通国道养护成效×普通国道养护成效提升水平×财政困难系数”之和，“全国各省份前述指标之和2”“全国各省份前述指标之和3”计算方法与此相同。



